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I. Descrierea problemelor
Autoritatile administratiei publice locale (APL) sunt macinate de coruptia sistemica. Cauzele
acestei stari sunt: slabirea legaturii dintre institutiile centrale ale statului si cetatenii.

1. Lipsa climatului de integritate institutionala
APL au o abordare destul de obiectiva in ceea ce priveste asigurarea unui climat de integritate
institutionald, dar care nu este suficient promovata. Se atestd carente de comunicare intre
institutile publice locale si de nivel superior, avind un dialog neregulat privind standardele de
eticd, moralitate si integritate. Rareori se aplica penalitati pentru comportamentul ilicit si lipsa la
nivelul autoritatilor locale a unor mecanisme prin care agentii publici care adoptd un asemenea
comportament sau comit iregularititi sa fie trasi la raspunde. Astfel, se atestd o influentad
corepunzatoare si buna gestionare a conflictelor de interese. Functionarii din cadrul APL cunosc
normele de conduitd profesionala si despre obligativitatea respectdrii acestora, iar conducerea
acestora intreprind actiuni pentru ca personalul sa cunoasca standardele de etica si integritate
(SNCI ”Etica si integritatea”), participarea la seminare specializate, traininguri organizate cu
tematica respectiva, autoinstruirea la acest capitol fiind zilnica

2. Transparenta in activitatea administratiilor publice locale
APL asigura transparenta in procesul decizional ( avind unele carente), respectand in acest sens
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239/2008. APL Izbiste
organizeazd consultdri publice pentru proiectele de decizii, publica deciziile/ dispozitiile
adoptate si asigura publicarea tuturor actelor adoptate in Registrul actelor locale. APL au
elaborat si publicat regulile interne de informare, consultare si participare in procesul decizional.
Cu toate acestea, APL asigura respectarea cadrului legal privind accesul la informatii (Legea
privind accesul la informatie nr. 982/2000, Regulamentul cu privire la paginile oficiale ale
autoritatilor administratiei publice in reteaua internet, aprobat prin HG nr. 188/2012). La nivelul
APL existd instrumente interne (regulamente, spatiu amenajat pentru documentare, accesibil
solicitantilor) care sd contind informatie actualizatd, precum si responsabili pentru efectuarea
procedurilor de furnizare a informatiilor oficiale. Pagina web a institutiei are sectiune dedicata
transparentei decizionale, desi 0 buna parte dintre cele publicate se regasesc si in alte surse, cum
ar fi registrul actelor locale.. APL informeaza cetatenii despre desfasurarea sedintelor Consiliului
local dar nu publica proiectele de decizii, dispozitii si materiale aferente acestora pana la data
stabilita pentru sedinta Consiliului local.! Aceste deficiente pot duce la ”vinderea” de informatii
publice in schimbul unor beneficii personale, favorizarea anumitor solicitanti, abuzuri de functie
si depasirea atributiilor de serviciu.

' Raportul de monitorizare “Transparenta in guvernarea local: intre progres si involutie”, elaborat de
IDIS ™Viitorul” - http://viitorul.org/ro/library-books/759
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3. Nerespectarea rigorilor de legalitate, regularitate si eficientda in procesul de
administrare si gestionare a patrimoniului public

In procesul de administrare si gestionare a patrimoniului public la nivel local, nu sunt evaluate
toate elementele patrimoniale (funciare, forestiere, acvatice, bunuri imobile, obiecte de
infrastructura, etc.) si inregistrate drepturile patrimoniale asupra patrimoniului public in Registrul
bunurilor imobile. Factorii responsabili din cadrul APL cunosc prevederile legale privind
administrarea, gestionarea, angajarea si utilizarea patrimoniului public local. Se atesta un deficit
de comunicare (pe verticala si orizontald) si asistenta din partea autoritatilor publice centrale de
profil si a celor cu functii regulatorii privind implementarea la nivel local a strategiilor si
mecanismelor aferente politicilor publice (nationale, sectoriale, regionale). Totodata, lipsa unui
sistem de reguli si proceduri privind modul de gestionare a patrimoniului local duce la , incasarii
scazute la bugetele UAT menite si solutioneze problemele sociale de ordin local. ?
La nivelul administratiei locale se atestd lipsa controlului asupra integritatii si gestiondrii
eficiente a fondului funciar, de asemenea lipseste coordonarea exhaustivd a activitatii
specialistilor pentru reglementarea regimului funciar al primariilor satelor/comunelor.
Elementele coruptiei se pot manifesta prin vinderea unor terenuri aferente in loc de a fi formate
ca terenuri publice ca atare. Domeniul este vulnerabil prin discretia inaltd pe care o are
functionarul public responsabil din cadrul APL la stabilirea pretului pentru lotul de teren, sau la
selectarea castigatorului, prin intelegeri ale unor membri ai comisiei de licitatie privind
vanzarea/arendarea terenurilor la un pret mult mai mic decat valoarea reald. Acestea au un
impact negativ asupra bugetelor locale prin ratarea veniturilor si/sau delapidarea fondurilor
publice. Nefinalizarea procesului de delimitare a terenurilor proprietate publica a statului, a UAT
si a celor private poate determina aparitia urmadtoarelor situatii: folosirea neconforma,
neevaluarea/necontabilizarea terenurilor proprietate publicd locala, neasigurarea unei evidente
conforme a decontarilor pentru arenda/vinzarea terenurilor si neintreprinderea masurilor necesare
pentru incasarea acestora.
Fondul locativ nu este administrat in conformitate cu normele regulamentare, nefiind stabilita
plata pentru chirie, in vederea acumularii mijloacelor necesare efectudrii lucrarilor de Intretinere
si de reparatie a caselor de locuit, in scopul prevenirii uzurii premature a caselor si incaperilor
locuibile si mentinerii indicilor de exploatare a elementelor constructive.
Administrarea, evidenta si inregistrarea necorespunzatoare a infrastructurii tehnico-edilitare
genereazd impedimente in valorificarea mijloacelor publice, totodatd afectind negativ cresterea
veniturilor din proprietate in folosul comunitatii locale. In acelasi rind, lipsa evidentei veridice a
drumurilor locale, comunale si a strazilor administrate de APL genereaza prezentarea unor date
eronate referitor la situatiile patrimoniale in acest domeniu®.

4. Procesul de planificare, implementare si monitorizare a achizitiilor publice
APL au capacitdti si resurse umane suficiente pentru identificarea necesitdtilor, estimarea
valorii acestora, planificarea achizitiilor in concordanta cu bugetul autoritdtii publice si
asigurarea unui nivel adecvat de transparenta la toate etapele procesului de achizitie (publicarea
anunturilor de intentie, planurilor de achizitie, anunturilor de participare, documentatiei de
atribuire, a rapoartelor de monitorizare a executarii contractelor de achizitie publicd).

? Raportul asupra administrarii si intrebuintirii resurselor financiare publice si patrimoniului public,
Raportul anual 2015 (aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 37 din 03.10.2016)
* Raportul asupra administririi si intrebuintirii resurselor financiare publice si patrimoniului public,
Raportul anual 2015 (aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 37 din 03.10.2016)
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In ceea ce priveste activitatea grupului de lucru pentru achizitii de la nivelul AAPL, membrii
initiazd procedurile de achizitie in termenele prevazute de lege, elaboreazd si semneaza
declaratiile de confidentialitate si impartialitate conform prevederilor legale® , semneaza
procesele-verbale de deschidere si evaluare a ofertelor, evalueaza corespunzator ofertele conform
caietului de sarcini, asigura incasarea garantiilor de bund executie. Odata cu reformarea
sistemului national de achizitii publice, Agentia Achizitii Publice nu mai este responsabild de
examinarea si aprobarea ex-ante a documentelor de licitatie, autoritatile contractante fiind pe
deplin responsabile de calitatea acesteia.

Ineficienta procesului de achizitie poate fi generata si de cadrul legal si normativ secundar in
domeniul achizitiillor publice, care are prevederi lacunare, vagi sau contradictorii.
Nereglementarea participarii la procedurile de achizitie a titularilor de patente care nu detin
stampile si prin urmare nu pot eliberate facturi, genereaza dificultati pentru APL, dat fiind faptul
ca la nivel local numarul agentilor economici activi este scazut si, prin urmare, multe proceduri
de achizitie se anuleaza din lipsa concurentei. Se atestd lipsa unor ghiduri si indrumare pentru
elaborarea specificatiilor tehnice in domeniile specifice (constructii, alimentatie, etc.). Se
mentioneaza si o procedura dificild si indelungatd de includere a operatorilor economici care nu
respecta prevederile contractuale in lista de interdictie a operatorilor economici.

5. Procedura complicata si indelungata de eliberare a certificatelor si autorizatiilor

La nivel local, eliberarea certificatelor (de urbanism, informativ privind perspectiva demolarii,
etc.) si a autorizatiilor (de construire, desfiintare, schimbare a destinatiei constructiilor si
amenajarilor, etc.) nu presupune riscuri de coruptie prin prisma interactiunii directe dintre
solicitant si functionarul public.

lar legislatia in domeniu este ambigua, contradictorie si lasa loc de interpretare, ceea ce ii ofera
functionarului discretie inaltd in luarea deciziilor, fapt ce poate genera interpretari la legislatie.
Spre exemplu, potrivit Legii cu privire la comertul interior nr. 231/2010, comerciantul are
dreptul sa desfasoare activitatea de comert concomitent cu depunerea notificarii privind initierea
activitatii de comert la APL prin mecanismul “ghiseului unic”. Plata pentru astfel de documente
este strict indicata 1n legislatie.

6. Lipsa cadrelor calificate la nivelul AAPL
La nivel local se atestd o lipsd acutd de cadre calificate. La nivel local, functia publica nu este
atat de atractiva din lipsa motivatiei financiare, a conditiilor de muncd adecvate, lipsa
perspectivei de  crestere  profesionald, precum si  disproportionalitatea  dintre
publica, descurajeaza specialistii calificati sa aplice pentru o functie in cadrul APL. Modalitatea
de angajare in functie publicad a functionarilor in cadrul APL, care este similard cu angajarea in
autoritatile publice centrale, este corelatd cu realitdtile locale.

7. Alte probleme de ordin extern, care nu depind de AAPL
Unul dintre factorii de risc determinanti este cadrul legal, care de multe ori este lacunar, contine
prevederi contradictorii, sau discretionare, care lasa loc de interpretare sau vid legislativ. Spre
exemplu, conform art. 6 din Legea cu privire la comertul interior nr. 231/2010, in care este
reglementatd activitatea APL in domeniul comertului, una dintre atributiile APL-urilor tine de
supravegherea in domeniului activitdtii de comert in conformitate cu legislatia. Prevederea
respectiva este una neclard si poate genera discretie Tnaltd in procesul decizional, atata timp cat
nu este specificat si detaliat procedura de realizare a acesteia, responsabilitatile si obligatiile
autoritatii in acest sens. Mai mult ca atat, aceasta intrd in contradictie cu prevederile legii cu



privire la controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, nr. 131/2012, in care APL nu
reprezintd un organ abilitat cu functii de control sau supraveghere.

Un alt exemplu se refera la prevederea contradictorie din aceeasi lege (nr. 231/2010, art. 6) care
tine de atributiile APL si anume suspendarea activitdtii unitatii comerciale si inaintarea in
instantd de judecata, cerere de Incetare a activitatii unitatii comerciale. Aceasta prevedere intrd in
contradictie cu prevederile art. 17* din aceeasi lege in care este stipulat faptul ca activitatea de
comert se suspenda (se limiteaza) de catre organele abilitate cu functii de control, prin aplicarea
masurilor restrictive prevazute de legislatie. Suprapunere de competente ca factor de risc
determind discretie inaltd 1n luarea deciziilor de catre agentul public, care poate duce la abuzuri
de functie, depasire atributiilor de serviciu si favorizarea/defavoriza un anumit agent economic.
In cele din urma va fi afectatd activitatea agentilor economici de la nivel local prin dublarea
controalelor, confuzie si imprevizibilitate privind efectuarea controalelor, ceea ce poate spori
fenomenul economiei informale si afecta bugetele locale.

1. Obiectivul sectorului

Dezvoltarea climatului de integritate, a responsabilitatii, transparentei si rezistentei la riscurile de
coruptie ale agentilor publici din cadrul autoritdtilor administratiei publice locale si alesilor
locali.

Planul sectorial de actiuni
Prioritatea 1. Consolidarea integritatii institutionale a APL prin prisma aplicarii
corespunzatoare a legislatiei anticoruptie.

Rezultat scontat 1. Climatul de integritate cultivat in cadrul APL de toate nivelurile.

Rezultat scontat 2. Incilcarea masurilor de asigurare a integritatii profesionale de citre agentii
publici din cadrul APL si alesii locali sanctionata.

Rezultat scontat 3. Unitati de audit intern create si functionale.

Rezultat scontat 4. Sistem de gestiune a riscurilor, inclusiv riscurile de coruptie, implementat.

Prioritatea 2. Gestionarea patrimoniului public local in conditii de legalitate, transparenta
si eficienta.

Rezultat scontat 1. Sistem de proceduri privind modul de gestionare a patrimoniului la nivel
local implementat.

Rezultat scontat 2. Proces transparent de vanzare/locatiune/arenda a bunurilor patrimoniului
public local asigurat.

Rezultat scontat 3. Bunurile patrimoniului public la nivel local inregistrate si evaluate
corespunzator.

Prioritatea 3. Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in procesul de planificare,
desfasurare si monitorizare a achizitiilor publice.

Rezultat scontat 1. Transparenta si acces la informatie la toate etapele procesului de achizitie
publica la nivel local asigurat.

Rezultat scontat 2. Membrii grupului de lucru pentru achizitii si specialistilor pe achizitii publice
din cadrul APL instruiti si pregdtiti corespunzator.
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Rezultat scontat 3. Incilcarea masurilor de integritate institutionala si regimului conflictelor de
interese de catre membrii grupului de lucru pentru achizitii sanctionata.
Rezultat scontat 4. Combaterea concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice asigurata.

Prioritatea 4. Sporirea calititii serviciilor publice printr-un management eficient al
resurselor umane

Rezultat scontat 1. Proces de recrutare, selectare, angajare si promovare a personalului in functii
publice organizat cu respectarea principiilor de transparenta si integritate asigurat.

Rezultat scontat 2. Agentii publici din cadrul APL si alesii locali instruiti.

Rezultat scontat 3. Mecanism de evaluare de catre cetateni a calitatii serviciilor publice prestate
implementat si aplicat periodic.

Prioritatea 5. imbunititirea comunicirii cu cetitenii si transparentei activititii APL-urilor

Rezultat scontat 1. Proces decizional transparent si participativ asigurat.

Rezultat scontat 2. Accesul la informatie si comunicarea cu publicul (mass-media, societatea
civila, cetatenii) imbunatatite.

Rezultat scontat 3. Pagini web elaborate si functionale, care ofera acces la informatii complete,
exacte si in timp util.

Rezultat scontat 4. Rapoarte de transparenta anuale elaborate si publicate;



1. Planul local anticoruptie

Prioritatea 1: Consolidarea integrititii institutionale a APL prin prisma aplicarii corespunzitoare a legislatiei anticoruptie.
Rezultatele scontate:
1. Climatul de integritate cultivat in cadrul APL de toate nivelurile.

2. Incilcarea masurilor de asigurare a integritatii profesionale de catre agentii publici din cadrul APL si alesii locali sanctionata.
3. Unitati de audit intern create si functionale.

4. Sistem de gestiune a riscurilor, inclusiv riscurile de coruptie, implementat.

Nr. . Termenul NEFPOTEL . . Sursa de Obiectivul | Sursade
Actiunea . | de Indicatorii de progres o .
crt. de realizare . verificare corelativ finantare
realizare
1.  |Asigurarea respectarii | Permanent, Numarul de cazuri de Etica Mijloace
regimului de cu incompatibilitati si restrictii in bugetare
incompatibilitati de verificarea ierarhie atestate si solutionate in
restrictii in ierarhie si | semestriala a entitatile publice;
de limitare a indicatorilor
publicitatii de progres
2. Asigurarea Permanent, Numarul de agenti publici angajati/ Etica Mijloace
respectarii regimului | cu numiti/cu mandatele validate pe Descurajare | bugetare
declararii averilor si | verificarea parcursul anului si numarul de
intereselor personale | semestriala a declaratii depuse in momentul
indicatorilor angajarii/ numirii /validarii
de progres mandatului.

Numarul total de agenti publici
angajati/numiti/cu mandatele validate
care activeaza in entitatea publica pe
parcursul anului §i numarul de
declaratii depuse anual.

Numarul de agenti publici ale céror
mandat/raporturi de munca sau de
serviciu au incetat pe parcursul
anului si numarul de declaratii
depuse la incetarea




mandatului/raporturilor de munca sau
de serviciu pe parcursul anului
respectiv.

Asigurarea Permanent, Numarul conflictelor de interese Etica Mijloace
respectarii regimului | cu declarate. Descurajare | bugetare
conflictelor de verificarea Numarul conflictelor solutionate in
interese si semestriala a cadrul entitatilor publice.
neadmiterea indicatorilor
favoritismului de progres
Asigurarea Permanent, Registreul de evidenta a cadourilor in Etica Mijloace
respectarii regimului | cu entitatea publica bugetare
cadourilor verificarea

semestriala a

indicatorilor

de progres
Asigurarea Permanent, Numarul cazurilor de influenta Etica Mijloace
neadmiterii, cu necorespunzatoare denuntate. bugetare
denuntarii si tratarii | verificarea Numarul cazurilor de influenta
influentelor semestriala a necorespunzatoare solutionate in
necorespunzatoare indicatorilor cadrul entitatilor publice.

de progres
Asigurarea Permanent, Numarul manifestarilor de coruptie Protectie Mijloace
neadmiterii si cu denuntate de catre agentii publici Etica bugetare
denuntarii verificarea conducatorilor entitatilor publice.
manifestarilor de semestriala a Numarul avertizarilor de integritate
coruptie; protectia indicatorilor depuse in cadrul entitatilor publice.
avertizorilor de de progres Numarul avertizorilor de integritate
integritate supusi protectiei.
Asigurarea Permanent, Numarul de sanctiuni disciplinare Etica Mijloace
intolerantei fata de cu aplicate in cadrul entitatilor publice Descurajare | bugetare
incidentele de verificarea in legatura cu incidentele de
integritate semestriala a integritate admise de agentii publici.

indicatorilor

de progres




8. Asigurarea Permanent, Persoanele responsabile de accesul la Transparenta | Mijloace
respectarii accesului | cu informatii de interes public, bugetare
la informatii de verificarea desemnate in cadrul autoritatii.
interes public semestriala a Numiarul de solicitari de acces la

indicatorilor informatii, transmise anual entitaii
de progres publice.
Numarul de refuzuri de acces la
informatii.

Q. Asigurarea Permanent, Codul de etica si deontologie pentru Etica/ Mijloace
implementarii si cu entitatile publice aprobat deontologie | bugetare
respectarii normelor | verificarea Planurile anuale de instruire, Educare
de etica si semestriala a inclusiv de instruire continua,
deontologie indicatorilor aprobate.

de progres Numarul de instruiri si de agenti
publici instruiti cu privire la normele
de etica si deontologie.
Numarul de cazuri de incalcare a
normelor de eticd si deontologie,
sanctionate disciplinar

10. | Asigurarea Permanent, Numarul anual de agenti publici care Etica Mijloace
respectarii regimului | cu si-au Incetat mandatul, raporturile de bugetare
de restrictii si verificarea munca sau de serviciu
limitdri 1n legatura semestriala a Numarul ofertelor de munca sau de
cu incetarea indicatorilor angajare oferite agentilor publici in
mandatului, a de progres cadrul organizatiilor comerciale,

raporturilor de
munca sau de
serviciu §i migrarea
agentilor publici in
sectorul privat
(pantuflaj)

comunicate de catre agentii publici
inainte de incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de
serviciu.

Numarul de contracte comerciale
refuzate anual de catre entitatile
publice din motivul ca in
organizatiile comerciale activeaza
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persoane care, pe parcursul ultimului
an, au fost agenti publici in cadrul
entitatilor publice

11. | Asigurarea Permanent, Registrele riscurilor, care includ si Etica Mijloace
implementarii cu riscurile de coruptie, elaborate. bugetare
managementului verificarea Completarea registrului riscurilor cu
riscurilor de coruptie | semestriald a riscurile de coruptie dupa incidentele

indicatorilor de integritate din cadrul entitatilor
de progres publice.
Raportul privind implementarea
masurilor de tratare a riscurilor,
elaborat anual

12. | Crearea si Trimestrul | Unitate de audit intern creata si Paginaweba | Etica Mijloace

consolidarea anul 2021, functionala. APL bugetare;

13.

unitatilor de audit
intern in cadrul
autoritatii

Asigurarea
gestionarii
transparente §i
responsabile a
patrimoniului public
si a asistentei externe

Permanent,
cu
verificarea
semestriala a
indicatorilor
de progres

Cartela de audit intern, planul
strategic si planurile anuale ale
activitatii de audit, aprobate de catre
entitatea publica.

Numarul bunurilor patrimoniului
public local inregistrate si evaluate;
Informatia privind gestionarea
patrimoniului entitatilor publice
publicata.

Informatia privind atragerea si
gestionarea asistentei externe,
publicata.

Numarul informatiilor privind
planificarea si administrarea

Pagina web a
APL

Transparenta

Mijloace
bugetare




lucrarilor de constructii publicate pe
pagina web

Rapoartele entitatii publice care a
atras fonduri externe cu privire la
rezultatul (performanta) obtinut in
urma acestei asistente.

Planurile anuale si trimestriale de
achizitii publice ale entitatii publice,
publicate pe pagina web oficiala,

14.

Asigurarea
transparentei in
procesul de
administrare $i
gestionare a
bunurilor
patrimoniului public
local

Permanent,
cu
verificarea
semestriala a
indicatorilor
de progres

Numarul anunturilor privind
desfasurarea licitatiilor de
vanzare/locatiune/arenda a bunurilor
patrimoniului public local publicate
in termeni rezonabili, inclusiv pe
pagina web a APL;

Numarul informatiilor cu privire la
rezultatele
licitatiilor/concursurilor/negocierilor
de vanzare/locatiune/ arenda a
bunurilor patrimoniului public local
aduse la cunostinta publicului prin
intermediul panourilor informative,
paginii web a APL;

Numarul
audierilor/dezbaterilor/consultérilor
publice pe subiecte privind
gestionarea patrimoniului public
organizate,

Numarul actelor normative si
deciziilor APL pe subiecte privind
gestionarea patrimoniului public
publicate pe pagina web.

Pagina web a
APL;

Panouri
informative

Transparenta

Mijloace
bugetare

15.

Elaborarea,
adoptarea si

Trimestrul
V. 2021

Regulament intern de gestionare a
patrimoniului public local elaborat,

Pagina web a
APL

Etica;
Transparenta

Mijloace
bugetare
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publicarea
Regulamentului
intern de gestionare a
patrimoniului public
local;

aprobat si publicat.

Desemnarea persoanei responsabile
de administrarea si gestionarea
patrimoniului public si publicarea
datelor de contact.

16. | Delimitarea si Permanent, Registru al terenurilor proprietate Registrul Transparentd | Mijloace
inregistrarea tuturor | cu publica elaborat, aprobat, actualizat | terenurilor Recuperare | bugetare
terenurilor in verificarea permanent si publicat. proprietate
terenuri proprietate semestriala a Numarul terenurilor — proprietate publica;
publica a statului si | indicatorilor publica delimitate si inregistrate in Pagina web a
terenuri proprietate | de progres Registru. APL,;
publica a unitatilor
administrativ-
teritoriale, inclusiv a
terenurilor ce tin de
domeniul public sau
cel privat

17. | Instruirea Permanent, Numarul persoanelor instruite; Educare Mijloace
specialistilor in cu Numarul cursurilor de instruire; Descurajare; | bugetare;
domeniul verificarea Surse
administrarii si semestriald a externe de
gestionarii indicatorilor finantare
patrimoniului public | de progres disponibile

Prioritatea 3. Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in procesul de planificare, desfasurare si monitorizare a achizitiilor publice.
Rezultatele scontate:
1.Transparenta si acces la informatie la toate etapele procesului de achizitie publica efectuate de APL asigurat
2. Membrii grupului de lucru pentru achizitii si specialistii pe achizitii publice din cadrul APL instruiti si pregatiti corespunzator.
3. Incilcarea masurilor de integritate institutionala si regimului conflictelor de interese de citre membrii grupului de lucru pentru achizitii sanctionata.

4. Combaterea concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice asigurata.

18. | Corelarea procesului | Anual, la Bugetul consultat inainte de Rapoartele de | Transparent | Mijloace
de achizitii cu elaborarea aprobare, elaborat; monitorizarea | a bugetare
planurile de proiectului Planul de achizitii elaborat si publicat | executarii
dezvoltare a bugetului pe pagina web a institutiei; contractelor de
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localitatii, antrenarea
societdtii in procesul
de identificare a
necesitatilor, evitarea
achizitiilor inutile si
neplanificate

Achizitiile efectuate conform
planului de achizitii;

achizitii
Pagina web a
APL

19. | Asigurarea Permanent, Numarul anunturilor de intentie Rapoartele de [Transparenta | Mijloace
transparentei in cu publicate in Buletinul Achizitiilor activitate ale bugetare
procesul de verificarea Publice (BAP) si pe pagina web a AAP;
planificare, semestriala a Agentiei Achizitii Publice (AAP); Pagina web a
desfasurare si indicatorilor Rezultatele/anunturile de atribuire, AAP;
monitorizare a de progres publicate pe pagina web a APL; ,(BAP);
achizitiilor publice Numarul anunturilor publicate in Pagina web a

presa locala si regionald; APL;
Rapoartele anuale si semestriale

privind executarea contractelor de

achizitii publice elaborate si

publicate pe pagina web a APL;

20. | Consolidarea Permanent, Persoana responsabila de Ordinul prevenire Mijloace
procesului de cu monitorizarea procesului de conducatorului bugetare
monitorizare a verificarea executarea a contractelor desemnata,, | ;
executarii semestriala a Numarul acordurilor de modificare a | Procese
contractelor si indicatorilor contractelor din numarul totalul de | verbale ale
efectuarea de progres acorduri aditionale semnate sedintelor
modificarilor in examinate si aprobate de grupul de grupului de
contracte lucru, lucru;

Numarul contractelor neperformante | Rapoartele de
examinate in sedintd grupului de monitorizare
lucru, cu luarea deciziilor in Registrul de
contextul acestora corespondenta
Datele
evidentei
contabile
21. | Incurajarea Permanent, Registrul de evidenta a cererilor Registrul Educare; Mijloace
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participarii societatii | Cu parvenite de la societatea civila cererilor Transparenta | bugetare
in componenta verificarea intocmit; parvenite din
grupului de lucru semestriala a Numarul cererilor de includere in partea
prin crearea unei indicatorilor componenta grupului de lucru pentru | societatii
liste de ONG-uri de progres achizitii din partea societatii civile; civile;
care vor primi Numarul reprezentantilor societatii Pagina web a
instiintari la civile inclusi In componenta grupului | APL
anuntarea achizitiilor de lucru pentru achizitii;
si includerea in Numarul procedurilor de achizitie, la
componenta grupului care au participat reprezentantii
de lucru pentru societatii civile in calitate de membri
achizitii a ai grupului de lucru pentru achizitii;
reprezentantilor
societatii civile
22. | Asigurarea Permanent, Membrii grupului de lucru pentru Dosarul de Etica; Mijloace
respectarii regulilor | cu achizitii informati si instruiti privind | achizitie Educare; bugetare
de evitare a verificarea regulile de evitare a conflictelor de publica; Descurajare
conflictelor de semestriala a interese; Pagina web a
interese pe parcursul | indicatorilor Declaratiile de confidentialitate si AAP;
aplicarii procedurii de progres impartialitate semnate de catre SIA "RSAP”
de atribuire a fiecare membru al grupului de lucru
contractului de la fiecare procedura de achizitie
achizitii publicd;
Numarul de incélcéri constatate/
Masurile intreprinse in vederea
inlaturarii Incalcarilor constatate
23. | Prevenirea Permanent, Numarul de participari a membrilor | Rapoartele de | Etica; Mijloace
concurentei neloiale | cu grupului de lucru pentru achizitii activitate ale Descurajare | bugetare
in achizitiile publice | verificarea informati la instruiri privind regulile | Agentiei
semestriala a de combatere a concurentei neloiale | Achizitii
indicatorilor in procesul de achizitie publica; Publice;
de progres Numarul mediu de operatori Dosarul de
economici participanti la o procedura | achizitie
de achizitie publics; publica;
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Numarul procedurilor anulate din Pagina web a
lipsa concurentei/ofertelor; AAP;
Numarul contestatiilor depuse SIA "RSAP”
privind procedurile de achizitie
desfasurate de APL;
Numarul de incélcari
constatate/Masurile intreprinse in
vederea inlaturdrii incalcarilor
constatate
24. | Instruirea Permanent, Numarul specialistilor, membrilor Informatii Educare Mijloace
specialistilor in cu grupului de lucru pe achizitii despre bugetare
achizitii publice, a verificarea instruiti; instruirile
membrilor grupului | semestriala a Numarul instruirilor de care a organizate,
de lucru pe achizitii | indicatorilor beneficiat fiecare specialist in Informatii
din cadrul APL de progres achizitii publice si membru al despre
grupului de lucru instruirile
organizate de
Agentia
Achizitii
Publice

Prioritatea 4. Sporirea calititii serviciilor publice printr-un management eficient al resurselor umane

Rezultatele scontate:

1. Proces de recrutare, selectare, angajare si promovare a personalului in functii publice organizat cu respectarea principiilor de transparenta si

integritate asigurat.

2. Functionarii publici din cadrul APL si alesii locali instruiti.

3. Mecanism de evaluare de catre cetateni a calitatii serviciilor publice prestate implementat si aplicat periodic.

25. | Asigurarea angajarii
s1 promovarii
agentilor publici pe
baza de merit si de
integritate

Permanent,
cu
verificarea
semestriala a
indicatorilor

Numarul de agenti publici angajati
prin concurs sau prin transfer de la
alte entitati publice;

Numarul de anunturi privind lansarea
concursurilor de ocupare a functiilor

Etica

Mijloace
bugetare
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profesionala de progres publice publicate pe portalul web
Numarul cazierelor de integritate
solicitate de entitatile publice la
angajare.

26. | Asigurarea Permanent, Numarul agentilor publici si alesilor | Informatii Educare Mijloace
conditiilor si cu locali care a beneficiat de programe | despre bugetare;
incurajarca verificarea de dezvoltare profesionala; instruirile, Surse
participarii in cadrul | semestriald a Numarul instruirilor, programelor de | programele de externe de
instruirilor, indicatorilor dezvoltare profesionala de care a dezvoltare; finantare
programelor de de progres beneficiat un agent public, ales local | Informatii de disponibile
dezvoltare pe durata unui an. la Resurse
profesionald pentru Umane
agentii publici si
alesii locali
(domeniul de
specialitate,
integritate
anticoruptie)

27. | Evaluarea Permanent, Numar chestionare elaborate; Informatii Educare Mijloace
permanenta a cu Numarul evaluarilor efectuate; despre bugetare;
performantelor verificarea Numarul functionarilor supusi instruirile,
personalului semestriala a evaluarii de catre angajator programele de

indicatorilor imputernicit prin decizia CL la finele | dezvoltare;

de progres anului in curs Informatii de
la Resurse
Umane

28. | Instituirea unui Permanent, Boxa pentru reclamatii instalata in Paginaweb a [Transparenta | Mijloace
mecanism de cu cadrul APL; APL bugetare;
evidenta a verificarea Rubrica pentru reclamatii disponibila Surse
reclamatiilor semestriala a pe pagina web a APL; externe de
cetdtenilor privind indicatorilor Numarul problemelor depistate; finantare
calitatea serviciilor de progres Raport privind evolutia calitatii disponibile

publice prestate.

serviciilor publice in viziunea
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cetdtenilor/beneficiarilor elaborat si
publicat;

Prioritatea 5. Imbunititirea comunicirii cu cetitenii si transparentei activititii APL-urilor

Rezultatele scontate:
1. Proces decizional transparent si participativ asigurat.

2. Accesul la informatie si comunicarea cu publicul (mass-media, societatea civild, cetdtenii) imbunatatite.

3. Pagini web elaborate si functionale, care ofera acces la informatii complete, exacte si in timp util.

4. Rapoarte de transparentd anuale elaborate si publicate;

29. | Elaborarea/ Permanent,
imbunatatirii cu
functionarii paginii | verificarea
web prin plasarea semestriala a
informatiilor exacte, | indicatorilor
complete si in timp | de progres
util.

Pagina web elaboratd, functionala si
actualizatd permanent cu informatii;
Pagina web dispune de:

- compartimente privind transparenta

decizionala; consultari publice;
servicii publice, achizitii publice,
prevenirea coruptiei

- programul de lucru al APL si
subdiviziunile sale, cu indicarea
zilelor si orelor de audientd a
functionarilor responsabili de
furnizarea informatiilor,
documentelor oficiale;

- date despre Consiliu Local, alesii
locali (nume, date de contact,
afilierea politica);

- un instrument online pentru
depunerea plangerilor/reclamatiilor;
- dciziile, materialele aferente, date
despre organizarea sedintelor
publice, etc.

Pagina web a
APL

Transparenta

Mijloace
bugetare;
Surse
externe de
finantare
disponibile

30. | Organizarea si Permanent,
publicarea cu
informatiilor privind | verificarea
sedintele/ semestriala a

Numarul anunturilor privind
sedintele/consultarile publice ce
urmeaza a fi organizate;
Numarul consultarilor publice

Informatii de
la

coordonatorul
procesului de

Transparenta

Mijloace
bugetare
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consultarile publice | indicatorilor organizate; consultare

pentru proiecte de de progres Numarul participantilor la publica,

decizie consultarile publice; responsabil de
Numarul recomandarilor primite din | asigurarea
partea participantilor la proiectele de | transparentei
decizii; procesului
Numarul recomandarilor acceptate decizional,
Sinteza recomandarilor la fiecare Pagina web a
proiect de decizie consultat si APL
publicat pe pagina web a APL

31. | Asigurarea Permanent, Rapoartele anuale privind Paginaweb a ([Transparenta | Mijloace
respectarii cu transparenta in procesul decizional APL bugetare
transparentei in verificarea publicate pe paginile web ale
procesul decizional | anuald a entitatii.

indicatorilor Stabilirea unor indicatori calitativi
de progres privind transparenta in procesul
decizional.

32. | Plasarea informatiei | Permanent, Numarul informatiilor privind Paginaweb a [Transparentd | Mijloace
privind ajutorul cu ajutorul social plasat pe paginaweb a | APL bugetare
social plasat pe verificarea autoritatii, panouri informative,
pagina web a anuald a mass-media locala si regionala
autoritatii, panouri indicatorilor
informative, mass- de progres

media locala si
regionald
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IV. Monitorizarea si raportarea

Monitorizarea reprezintd o analiza regulata a progreselor inregistrate, in rezultatul realizarii
prioritatilor si actiunilor din Planul local anticoruptie pentru anii 2021-2024. Raportul de
monitorizare a Planului va fi elaborat anual de catre Primaria Izbiste in vederea identificarii
gradului de atingere a rezultatelor scontate.

In urma implementirii Primariei Izbiste va plasa raportul cu indicii de calitate pe pagina
web a institutiei www.izbiste.md

Revizuirea Planului local anticoruptiec pentru anii 2021-2024 va fi efectuata o data cu
revizuirea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020.

Primaria Izbiste 2021
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